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Domnule presedinte,

In conformitate cu prevederile art. 111 alin. (1) din Constitutie, Guvernul
Romaniei formuleaza urmatorul

PUNCT DE VEDERE

referitor la propunerea legislativi pentru modificarea Legii fondului funciar
nr. 18 din 19 februarie 1991, initiatd de domnul deputat PMP Petru Movila
impreuna cu un grup de parlamentari PMP (Bp. 194/2017).

I.  Principalele reglementari

Initiativa legislativa are ca obiect de reglementare completarea
Legii fondului funciar nr. 18/1991, republicatd, cu modificdrile si completdrile
ulterioare, cu un articol nou, art. 59%, care vizeaza stabilirea in sarcina
comisiei locale de fond funciar a ,,obligatiei verificarii din oficiu a tuturor
titlurilor de proprietate, in vederea corectdrii erorilor cu privire la acestea,
indiferent dacd sunt intrate sau nu in circuitul civil, pe cheltuiala titularilor
dreptului de proprietate sau mostenitorilor acestora”.

Totodatd, se propune ca ,,in cazul nepldtii sumelor de bani necesare
pentru mdsurdtorile topografice cadastrale si taxele la Oficiu de Cadastru §i
Publicitate Imobiliard Judefeand de cdtre titularii dreptului de proprietate
vizati de procedura de rectificare administrativd din oficiu, acestea vor fi
operate in rolul lor fiscal .



Demersul legislativ este motivat de faptul ca ,, introducerea art. 59" in
Legea nr. 18/1991 privind fondul funciar, nu si-a atins scopul urmdrit in sensul
clarificarii situatiei titlurilor de proprietate gresite fie din perspectiva
indicatorilor cadastrali, fie din perspectiva numelui titularului de proprietate,
se impune implementarea unor mdsuri care sd atragd celeritatea procedurilor
de rectificare administrativa” .

I1. Observatii

1. Potrivit art. 59' din Legea nr. 18/1991 la care se face referire in
motivarea propunerii legislative, ,, (1) Indreptarea erorilor materiale inscrise
in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza erorilor de scriere se
efectueazd de oficiul de cadastru si publicitate imobiliard.

(2) Rectificarea titlurilor de proprietate se poate face de oficiul de
cadastru §i publicitate imobiliard, in temeiul hotdrdrii comisiei judetene.

(3) Procedura de indreptare a erorilor materiale si de rectificare a
titlurilor de proprietate va fi aprobatd prin ordin cu caracter normativ al
directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru si Publicitate
Imobiliara.”

Raportat la prevederile art. 59' din lege, mai sus mentionate, semnalam
ca solutiile propuse, prin care se preconizeazi stabilirea In sarcina comisiei
locale de fond funciar a ,, obligatiei verificarii din oficiu a tuturor titlurilor de
proprietate, in vederea corectdrii erorilor cu privire la acestea”, sunt lipsite de
claritate si previzibilitate, neintelegdndu-se concret intentia de reglementare
vizatd de textul propus. Astfel, nu rezultd clar scopul masurii respective si nici
cine anume ar urma sd corecteze erorile cu privire la titlurile de proprietate
respective.

In masura in care solutia ar viza doar corectarea erorilor materiale de
citre comisia locald de fond funciar, semnalam cd aceastd masurd ar fi in
contradictie si cu prevederile art. 59" alin. (1) din Legea nr. 18/1991, potrivit
carora ,,indreptarea erorilor materiale inscrise in titlurile de proprietate care
sunt produse din cauza erorilor de scriere se efectueazd de oficiul de cadastru
si publicitate imobiliard.”

Apreciem ca solutiile propuse sunt insuficient reglementate, creandu-se
premisele unor vicii de neconstitutionalitate in raport cu principiul legalitatii
consacrat de art. 1 alin. (5) din Constitufia Romdniei, republicatd. In acest
sens, mentiondm faptul ca principiul legalitatii presupune existenta unor norme
de drept intern suficient de accesibile, precise si previzibile in aplicarea lor,
astfel cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curtii Europene a Drepturilor



Omului, care, in argumentele sale, a stabilit ca legea trebuie sd indeplineasca
anumite conditii calitative, printre acestea numarandu-se si previzibilitatea'.

2.Semnalam, totodatd, cd insuficienta reglementérilor propuse prin
prezenta initiativa legislativa este de natura si creeze si insecuritate, incoerenti
si instabilitate legislativd sub aspectul prevederilor Legii nr. 24/2000 privind
normele de tehnicd legislativd pentru elaborarea actelor normative. Astfel,
solutiile normative pe care legea le prevede ,, nu sunt temeinic fundamentate”
si sunt ,,in contradictie cu cerintele corelarii cu ansamblul reglementdrilor
interne, precum §i cu necesitatea armonizarii legislatiei nationale (...) " .

Prezenta initiativa legislativd pune in discutie respectarea imperativului
stabilitatii legislative, predictibilitdtii normelor de drept in ultima instant,
statul de drept, suprematia Constitutiei si legilor tarii.

In jurisprudenta Curtii Constitutionala in care s-a statuat ca, desi normele
de tehnica legislativa nu au valoare constitutionald, respectarea lor concura la
asigurarea unei legislatii care respectd principiul securitatii juridice (Decizia
nr.1/2014, Decizia nr. 681/2012 s.a.).

3. De asemenea, In mésura In care indreptarea erorilor din titlurilor de
proprietate, ,, indiferent dacd sunt intrate sau nu in circuitul civil”, astfel cum
se preconizeaza prin propunerea legislativa, ar viza, spre exemplu, modificarea
suprafetelor inscrise in respectivele titluri de proprietate, apreciem ca acest fapt
ar putea afecta si dreptul de proprietate stabilit, in conditiile legii, cu privire la
suprafetele respective. Corelativ, cu eventuala incalcare a dreptului de
proprietate, mai semnaldm ca in cauza ar putea deveni incidente si prevederile
art. 52 din Constitutie, potrivit cérora ,, (/) Persoana vdtamatd intr-un drept al
sau ori intr-un interes legitim, de o autoritate publicd, printr-un act
administrativ sau prin nesolutionarea in termenul legal a unei cereri, este
indreptatitd sa obtind recunoasterea dreptului pretins sau a interesului legitim,
anularea actului si repararea pagubei. (2) Conditiile si limitele exercitdrii
acestui drept se stabilesc prin lege organicd. (3) Statul rdspunde patrimonial
pentru prejudiciile cauzate prin erorile judiciare. (...)" .

4. Totodatd, mentionam ca prevederile articolului nou introdus nu sunt in
concordanti cu dispozitiile art. 59' alin. (1) din lege, in sensul ¢ indreptarea
erorilor materiale inscrise in titlurile de proprietate care sunt produse din cauza
erorilor de scriere nu poate fi efectuatd pe cheltuiala titularilor dreptului de
proprietate sau a mostenitorilor acestora. Apreciem cd iIndreptarile erorilor

' Curtea Constitutionald a statuat in deciziile sale (Decizia nr. 1360/2010, Decizia nr. 26/2012, Decizia nr. 17/2015, s.a.)
ca: ,, Principiul legalitdtii presupune, de asemenea, existenfa unor norme de drept intern suficient de accesibile, precise §i
previzibile in aplicarea lor, astfel cum reiese si din jurisprudenta constantd a Curfii Europene a Drepturilor Omului
(Hotdrdrea din 5 ianuarie 2000 in Cauza Beyeler contra ltaliei, Hotdrdrea din 23 noiembrie 2000 in Cauza Ex-Regele
Greciei gi alfii contra Greciei, Hotdrdrea din 8 iulie 2008 in Cauza Fener Rum Patrikligi contra Turciei)”.
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materiale cuprinse in actele administrative se realizeaza din oficiu sau la cerere,
cu titlu gratuit, neputand cadea in sarcina titularilor acestora.

Semnalam faptul cd prevederile propuse genereaza confuzie intre doua
operatiuni juridice distincte, respectiv de indreptare a erorilor materiale inscrise
in titlurile de proprietate si de rectificare a titlurilor de proprietate, astfel cum
acestea sunt reglementate la art. 59' din Legea nr. 18/1991 si in Procedura de
indreptare a erorilor materiale §i de rectificare a titlurilor de proprietate,
aprobata prin Ordinul directorului general al Agentiei Nationale de Cadastru
si Publicitate Imobiliara nr. 700/2014, cu modificarile si completdrile
ulterioare.

Reconstituirea/constituirea dreptului de proprietate prin emiterea titlurilor
de proprietate reprezintd un act de reparatie morala, stabilit de legiuitor a se
efectua cu titlu gratuit, motiv pentru care apreciem ci, pentru aceleasi ratiuni,
nici indreptérile erorilor materiale sau rectificarile titlurilor de proprietate nu
pot fi efectuate cu perceperea unor taxe.

De asemenea, apreciem cd solutia privind stabilirea in sarcina titularilor
dreptului de proprietate sau mostenitorilor acestora a cheltuielilor determinate
de corectarea erorilor respective, desi culpa in cazul producerii acestor erori nu
apartine acestora, precum si cea potrivit creia ,,in cazul nepldtii sumelor de
bani necesare pentru mdsurdtorile topografice cadastrale §i taxele la Oficiul
de Cadastru si Publicitate Imobiliard Judeteand de cdtre titularii dreptului de
proprietate vizati de procedura de rectificare administrativad din oficiu, acestea
vor fi operate in rolul lor fiscal”, sunt contrare prevederilor fundamentale
consacrate de art. 53 din Constitutie, referitoare la restrangerea exercitiului
unor drepturi sau al unor libertati, aviand in vedere ca ,, (1) Exercitiul unor
drepturi sau al unor libertdti poate fi restrans numai prin lege §i numai dacd se
impune, dupd caz, pentru: apdrarea securitdtii nationale, a ordinii, a sandtdtii
ori a moralei publice, a drepturilor si a libertdtilor cetatenilor; desfdasurarea
instructiei penale; prevenirea consecintelor unei calamitdti naturale, ale unui
dezastru ori ale unui sinistru deosebit de grav”, iar ,,(2) Restrdngerea poate fi
dispusd numai dacd este necesard intr-o societate democraticd. Masura
trebuie sda fie proportionald cu situatia care determinat-o, sd fie aplicatd in
mod nediscriminatoriu §i fard a aduce atingere existentei dreptului sau a
libertatii.”

5.Mentiondm faptul ca, prin Hotdrdrea Guvernului nr. 294/2015° s-a
aprobat Programul National de Cadastru si Carte Funciarad 2015-2023 care are
ca obiectiv masurarea §i inregistrarea gratuitd a tuturor imobilelor din Roméania
(case si terenuri), in sistemul integrat de cadastru si publicitate imobiliara. Prin
aceastd masura, se urmareste indreptarea unor greseli comise in procesul de

‘ privind aprobarea Programului nafional de cadastru si carte funciard 2015-2023, cu modificdrile §i completdrile

ulterioare
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retrocedare sau a unor neclaritai in privinta mostenitorilor legali, mai ales la
terenuri, unde existd suprapuneri, pe aceeasi suprafatd figurdnd doi sau mai
multi proprietari. Toate aceste probleme vor fi clarificate, actele vor fi
rectificate, atat la cadastru, cat si la notariate, conform legii.

Implementarea Programului National de Cadastru si Carte Funciari
2015-2023, in termenul stabilit de Hotdrarea de Guvern nr. 294/20135, are rolul
de a pune in aplicare principiile constitutionale referitoare la apararea
proprietatii publice si private de catre statul roman, asigurdnd inscrierea
domeniului public si privat al acestuia si avand rolul de a stabili o bazi reala de
impozitare.

Precizam c&, prin aplicarea Programului National de Cadastru si Carte
Funciard sunt previzute gratuitafi pentru cetdteni in vederea inscrierii in cartea
funciara a imobilelor detinute in unitatile administrativ teritoriale ce fac
obiectul inregistrarii sistematice, inclusiv scutirea de la plata onorariilor
notariale pentru eliberarea certificatelor de mostenitor, a certificatelor de
mostenitor suplimentare, a certificatelor de legatar, precum si a certificatelor de
vacantd succesorald, cu privire la imobile ce fac obiectul inregistrarii
sistematice, onorarii care vor fi achitate de Agentia Nationala de Cadastru si
Publicitate Imobiliara.

II1. Punctul de vedere al Guvernului

Avand in vedere consideratiile mentionate la pct. II, Guvernul nu
sustine adoptarea acestei propuneri legislative.

Cu stima,

L

Mih@‘]‘.UDOSE

Domnului senator Cilin Constantin Anton POPESCU TARICEANU

Presedintele Senatului



